
暂予监外执行期间不计入刑期建议书

(2024) 黑凤狱不计建字第1号 

黑龙江省黑河市中级人民法院:
罪犯窦海涛，男，1973年4月18日出生，汉族，捕前住青冈县青冈镇立新街，因犯伤害罪、盗窃罪，1992年10月24日被绥化地区中级人民法院判处有期徒刑17年，剥夺政治权利5年。服刑期间共计减刑3次，累计减刑3年9个月，减刑后刑期起止：自1992年1月14日起至2005年4月13日止。2000年7月10日黑龙江省监狱管理局批准罪犯窦海涛限期一年保外就医。该犯经监管机关证实于2002年5月31日下落不明。该犯暂予监外执行情形消失，应当收监执行。2016年11月3日黑龙江省监狱管理局决定由凤凰山监狱通过监管机关将罪犯窦海涛予以收监。
2021年7月29日青冈县公安局西城派出所将罪犯窦海涛抓获，同日凤凰山监狱将罪犯窦海涛收监执行。
1、 初次保外就医
2000年7月10日黑龙江省监狱管理局批准罪犯窦海涛限期一年保外就医。
经查阅罪犯档案，初次保外就医材料中缺少相关材料，由于时间久远，在罪犯窦海涛档案中没有找到。 因当时监狱狱政管理科保外就医工作由时任科长刘春负责，刘春已经死亡，无法核实是什么原因致使相关档案材料丢失。
2、 续保
 根据罪犯档案，黑龙江省凤凰山监狱2001年11月13日为罪犯窦海涛办理续保。2002年5月29日黑龙江省凤凰山监狱建议继续保外就医。
续保卷宗内缺少相关材料，由于时间久远，在罪犯窦海涛档案中没有找到。 因当时监狱狱政管理科保外就医工作由时任科长刘春负责，刘春已经死亡，无法核实是什么原因致使相关档案材料丢失。
《罪犯保外就医审批表》中“劳改局批示”栏中没有书写内容。
（1） 根据《罪犯减刑、假释、保外就医工作管理条例》第三十条规定，限期保外就医罪犯，期满前2个月，监狱应当实地考察，与负责监督管理的公安机关取得联系，并与罪犯本人、担保人见面。经省政府指定医院证明疾病尚未好转，仍具备保外就医条件的，监狱应当在期满前及时向省级监狱管理机关呈报办理继续保外就医手续。但本次续保存在超期未办理续保情况。
     因当时凤凰山监狱狱政管理科保外就医工作由时任科长刘春负责，刘春已经死亡，无法核实是什么原因致使续保超期。
     黑龙江省凤凰山监狱提审罪犯窦海涛讯问笔录、证人胡伟、张立荣询问笔录、罪犯窦海涛自述材料，均不能确定具体什么原因导致续保超期。罪犯窦海涛提审笔录所叙述的2001年、2002年曾办理续保签字问题，因罪犯窦海涛不能明确说出当时经办民警姓名，无法进行核实，不能采信罪犯窦海涛关于续保签字的相关叙述。
[bookmark: _GoBack]时任监狱狱政管理科副科长姚建文、科员杨永丰均称没有在续保考察材料签过字。姚建文称狱政管理科保外就医工作由时任科长刘春负责，又因时间太长记不清罪犯窦海涛保外就医考核情况。
时任凤凰山监狱狱政科干事杨永丰称第一次考察（具体时间不记得）因没见过罪犯窦海涛，找不到担保人，到当地派出所也查不出去向，回来后向刘春做了汇报，对罪犯窦海涛按违规外出，未经派出所同意私自外出，不予办理续保手续，后续工作因杨永丰不负责保外就不知道了。以后，没有对罪犯窦海涛进行考察，因为罪犯窦海涛办不上续保手续，就不算保外就医的人员。杨永丰称肯定没有办理过任何续保手续或签字。保外就医业务是由刘春负责，卷宗里一些手续是怎么来的自己不知道。
杨永丰、姚建文自书材料能佐证监狱没有给罪犯窦海涛办理过续保。但没有说明续保超期原因。因时任科长刘春已经死亡不能查明具体原因。
《关于对部分单位领导职务调整的决定》（黑凤狱党字[2000]5号）、《关于对机关科室领导及基层班子成员调整的报告》（黑凤狱党字[2000]40号）可以证实刘春职务。《黑龙江省五大连池市公安局凤凰山派出所于2024年1月2日出具的《注销户口证明》可以证实刘春死亡。
（二）续保材料《保外就医罪犯考察表》“疾病治疗情况”栏中出现的“大庆油田总医院医用专用”章、“大庆总院吕齐”章，经黑龙江省凤凰山监狱工作人员到大庆油田总医院实地核实，可以认定：1.大庆油田总医院未启用过“大庆油田总医院医用专用”章。2.大庆油田总医院无姓名为“吕齐”的工作人员。
上述事实有大庆油田总医院、大庆油田总医院人事科于2023年12月25日出具的情况说明可以证实。
（2） 续保材料《保外就医罪犯考察表》“考察人意见”栏中出现的“姚建文”、“杨永丰”签字，经上述二人辨认，姚建文、杨永丰均称从未在罪犯窦海涛续保材料上签字。
2024年4月23日黑龙江省凤凰山监狱委托哈尔滨华鸿司法鉴定中心进行笔迹鉴定：
1.落款日期为“2001年11月24日”的《保外就医罪犯考察表》上考察人意见处“姚建文”签名笔迹是否为姚建文本人书写。
2.落款日期为“2001年11月24日”的《保外就医罪犯考察表》上考察人意见处“杨永丰”签名笔迹是否为杨永丰本人书写。
2024年4月28日哈尔滨华鸿司法鉴定中心出具鉴定意见：
1.落款日期为“2001年11月24日”的《保外就医罪犯考察表》上考察人意见处“姚建文”签名笔迹与提供的姚建文签名笔迹样本不是同一人书写。
2.落款日期为“2001年11月24日”的《保外就医罪犯考察表》上考察人意见处“杨永丰”签名笔迹与提供的杨永丰签名笔迹样本不是同一人书写。
上述事实有姚建文、杨永丰二人自书情况说明、黑龙江省凤凰山监狱纪律检查委员会于2023年3月7日出具的《关于罪犯窦海涛保外就医问题的情况说明》、《哈尔滨华鸿司法鉴定中心司法鉴定意见书》（哈华鸿﹝2024﹞司鉴字104号）可以证实。
上述二人均称当时狱政科保外就医工作是由时任科长刘春负责。但刘春已经死亡，无法核实保外就医相关问题。
罪犯窦海涛在2024年2月19日提审中供认，续保复查曾在大庆做过复查，并且指出当时有刘春及罪犯窦海涛母亲在场。承认签署《保外就医罪犯考察表》时罪犯窦海涛及其母亲、刘春均在场，其他民警不认识。
因罪犯窦海涛母亲、刘春均已经死亡，其他民警罪犯窦海涛不认识，现无法调查核实。
结合上述事实，可以认定：1.续保材料《保外就医罪犯考察表》“疾病治疗情况”栏内容系伪造，不应采信，存在非法手段骗取保外就医行为。2.时任科长刘春已经死亡，无法核实《保外就医罪犯考察表》的来源及合法性。
（4） 《保外就医罪犯考察表》“公安机关意见”栏的意见为：“情况属实，我地同意该人继续保外就医”。
2023年4月6日黑龙江省青冈县公安局西城派出所出具情况说明，证实：2001年11月22日凤凰山监狱曾派工作人到青冈县民强派出所进行考察，该所依据罪犯窦海涛病情，在《保外就医罪犯考察表》公安机关意见栏中据实填写“此情况属实，我地同意该人继续保外就医。”的考察意见。据此可以证实：当时民强派出所是依据《保外就医罪犯考察表》“疾病治疗情况”栏中的伪造大庆油田总医院的诊断做出同意罪犯窦海涛继续保外就医的错误决定。此栏意见不能作为罪犯窦海涛续保的有效意见。
三、档案中2003年青冈县体检材料问题
经黑龙江省凤凰山监狱纪律检查委员会、狱内侦查科多次提审，罪犯窦海涛均未提起过2003年体检相关问题、并且明确表示从未向监狱提交过任何材料。
当时狱政科保外就医工作是由时任科长刘春负责，刘春已经死亡，该材料合法性、来源性无法核实，所以档案中2003年青冈县体检材料不应采信。
综上，现提请对罪犯窦海涛在暂予监外执行期间存在骗取保外就医行为，根据《罪犯保外就医执行办法》（司发通[1990]247号）第十六条之规定，建议罪犯窦海涛自2001年7月10日至2005年4月13日不计入刑期，共3年9个月3天。（2025.5.2）
请重新计算刑期起止日期，并作出裁定。





黑龙江省凤凰山监狱
2024年5月29日
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